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Yttrande

Betdankandet av Utredningen om skatt pd kadmium i vissa produkter och
kemiska vaxtskyddsmedel

Hushéllningsséllskapens Forbund har beretts mgjlighet att yttra sig 6ver betankandet “Skatt pa
kadmium i vissa produkter och kemiska véxtskyddsmedel”. Yttrandet har skrivits av Ida Lindell och
seniorkonsult Hans Augustinsson.

Hushdllningssillskapet dr en 200-4rig organisation som bestar av 17 fristiende och oberoende sillskap
over hela landet. Hushallningsséllskapet ar den ledande radgivnings-, utbildnings- och kunskaps-
organisationen i landet med 6ver 750 medarbetare som dagligen arbetar med att utveckla de grona
naringarna och skapa kunskap for landets framtid.

Sammanfattning

Hushéllningssillskapen avvisar forslaget till skatt pd kadmium och en forandrad skatt pa kemiska
vixtskyddmedel. Nuvarande skatt p& kemiska vixtskyddsmedel bor som utredningen foresl&r tas bort.

Hushéllningssillskapen vilkomnade riksdagens beslut om en livsmedelsstrategi for Sverige. Dir
fastslés att Sverige av manga skal behéver 6ka sin livsmedelsproduktion. Flera av de forslag som fors
fram i den utredning som nu ar pé remiss innebar dock ékade produktionskostnader for jordbruket
vilket forsamrar konkurrensméjligheterna och dirmed méjligheten att 6ka den svenska
livsmedelsproduktionen.

I Naturvardsverkets Rapport 6580, héllbar aterforing av fosfor, foreslas som ett etappmal att minst

40 % av fosforn i avlopp tas tillvara och &terfors som véxtniring till kermark. Idag anvéinds ca 25 % av
det slam som reningsverken producerar pd 8kermark. Utredningens forslag kommer att innebira
andelen kommer att minska i stillet for att oka.

Kadmium &r ett sparelement som har flera negativa effekter pd manniskans hilsa. Den svenska
befolkningens intag av kadmium 6kar dessutom enligt livsmedelsverkets aterkommande
undersokningar. Det ar darfor viktigt att reglera tillforseln av kadmium. Detta bor dock goras med
hjélp av gransvirden for halter i mat och produktionsmedel. Grénsvirden blir starkt styrande och
dessutom kostnadseffektiva. Hushéllningsséllskapen anser att den foreslagna skatten ér ett visentligt
samre alternativ da den férutom en sdmre styrning innebir en omfattande administration och

dessutom inte fingar de stora kadmiumfléden som finns i importrad mat, luftutslépp, réfosfat och
kraftfoder.

For kemiska vixtskyddsmedel finns en godkidnnandeprocess. Den bor styra om en produkt kan
anvéindas i svenskt lantbruk eller inte. R&dgivning och kunskapsspridning r betydligt mer effektiva
satt att styra anvindningen och denna modell paverkar heller inte konkurrenskraften och ger darmed
forutséttningar att genomfora livsmedelsstrategins mal om ¢kad svensk livsmedelsproduktion.
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Skatt pa kadmium

Hushéllningssallskapen delar utredningens uppfattning att kadmium 4r ett sparelement med allvarliga
hélsorisker. Ny forskning fran bland annat Sahlgrenska universitetssjukhuset (Fagerberg et al 2015)
visar att kadmium forutom tidigare kanda risker for njurfunktionen ocksa 6kar risken for hjért-
kérlsjukdomar.

Livsmedelsverket har visat i sina d&terkommande undersokningar av "Matkorgen” att intaget av
kadmium per person och dag 6kat i de tre senaste undersokningarna. Fran 9 pg 1999 till 14,5 ug 2015.

Den foreslagna skatten undantar stora kadmiumfléden i samhillet och blir kontraproduktiv i andra
delar.

Halften av de livsmedel som konsumeras i Sverige utgérs av import. Det gors ytterst fa analyser pa
importerade livsmedel men férmodligen stér dessa for en andel av kadmiumintaget som 6verstiger 50
% da landerna utanfor norden inte faster samma uppmairksamhet p4 kadmiumfragan vilket gor att de
produktionsmedel som anvinds dir i form av t ex mineralgodsel har visentligt hogre
kadmiuminnehéll &n den mineralgodsel som anvinds i Sverige. Detta kan resultera i hogre
kadmiumhalter i importerad mat. Det ar darfor anmarkningsvirt att utredningen foreslar att denna
stora del av kadmiumflodet till Sverige inte ska beaktas. For att motverka ett 6kat intag av kadmium
bor halten i livsmedel regleras med gransvirden.

En annan stor kadmiumkalla som utredningen véljer att inte beakta ar luftnedfallet. Har ar vi delvis
belastade av utslédpp fran andra lander vilket gor att insatser méaste ske atminstone p& EU-niva. En icke
foraktlig del av utsldppen produceras dock i landet bland annat frn den numera omfattande
sopforbranningen. Denna borde ocksa regleras med utslappskrav.

Stallgodseln hade fortjénat en djupare analys i utredningen. Analysunderlaget 4r hir bristfilligt och
alderstiget. I dag har vi dessutom en situation med allt fler djur pa brukningsenheterna. Det betyder
dock inte att arealen pa dessa enheter blivit storre. Istéllet sprids stallgodseln i allt stérre utstrickning
pé andra marker an dem som brukas av djuragaren. Forutom mineralfoder som utredningen
uppmirksammar finns en foderimport som inte beaktas. Undersokningar fran SCB tyder pa att den
har stor omfattning.

I Naturvardsverkets Rapport 6580, héllbar aterforing av fosfor, féreslas som ett etappmal att minst

40 % av fosforn i avlopp tas tillvara och aterfors som vaxtniring till &kermark. Idag anvinds ca 25 % av
det slam som reningsverken producerar pa dkermark. Att endast skattebeligga den del av slammet
som sprids pa akermark kommer att minska reningsverkens intresse for att arbeta for att slam av bra
kvalitet kommer ater i kretsloppet. Har vill Hushéllningssillskapen ocks# peka pa det bristfalliga och
alderstigna underlag som utredningen anvinder for att fastldgga basnivan for skattens uttagande. Som
redovisats ovan visar Livsmedelsverkets undersokningar att intaget av kadmium via livsmedel har en
okande trend. Denna finns inte med i det analysunderlag som utredningen hinvisar till.

For de produktionsmedel som anvénds i lantbruket finns gransvirden for kadmium bade avseende
mineralgddsel, avloppsslam och rotrester. Férvdnande pekar utredningen endast pa de grinsvirden
som finns inom KRAV.

En skatt pd kadmium i kalk blir kontraproduktiv da ett gott kalktillst&nd gor att viixternas upptagning
av kadmium patagligt reduceras och far darmed en viktig folkhalsoaspekt for den svenskproducerade
maten. En skatt pa kalk kommer att medfora att den kalkade arealen som redan #r for liten kommer
att minska ytterligare. Minskad kalkning leder till samre bordighet och dirmed forsimrad
konkurrenskraft. Skordarna kan antas sjunka vilket okar risken for vixtniringslackage. Minskad
kalkning leder dessutom till ett 6kat upptag av kadmium i vaxterna och dirmed 6kade kadmiumhalter
ilivsmedlen.



Skatt pa kemiska vixtskyddsmedel

Hushallningsséllskapen héller med utredningen om att den nuvarande skatten p4 bekdmpning bor tas
bort da den béde ar otydlig och har visat sig som miljoskatt ha 14g effektivitet vad géller att bidra till att
uppna miljomalen som kan kopplas till anvindning av vaxtskyddsmedel.

Hushallningsséllskapen anser inte att den foreslagna skatten, eller annan skatt pd bekampningsmedel
som styrmedel, ar ett kostnadseffektivt och verkningsfullt sétt att bidra till att n& miljomélen, utan
foresprékar istdllet kunskapsspridning och radgivningsinsatser.

Om utredningen, trots dessa synpunkter, vidhaller att ett system som differentierar prissattning av
produkter beroende pé riskklassificering ar ett bra komplement till 6vrig lagstiftning for en hallbar
anvandning av véaxtskyddsmedel ser Hushéllningssallskapen hellre att detta laggs som en avgift
(baserad p& samma riskklassificering som anvands i utredningens forslag). Intidkterna fran avgiften
ska i sin helhet ga tillbaka till naringen och finansiera projekt och forsok med syfte att utveckla teknik
och strategier for att driva utvecklingen mot substitution av kandidatimne snabbare framat. Andra
angeldgna omraden som skulle kunna finansieras med en avgift dr projekt som 6kar kunskap om t ex
spridningsviagar och riskvéarderingar.

I Livsmedelsstrategin konstateras att beskattning av produktionsmedel ar ett exempel som i hog grad
paverkar konkurrenssituationen. Anvandning av vaxtskyddsmedel ar vil reglerad via lagstiftning och
férordningar, bade pa nationell niva och pa EU-niva. Dessutom &r anvdndningen i Sverige noga styrd
genom den godkdnnandeprocess som samtliga preparat maste genomga for att fa séljas och anvandas.
Vid godkdnnande av en produkt tar Kemikalieinspektionen hojd for de risker som anvandning av
aktuella substanser kan medféra och skriver anviindarvillkor for att utesluta dessa risker. Amnen pa
den s& kallade kandidatlistan godkénns endast i de fall det inte finns alternativ med battre miljoprofil,
men likvardig effekt. Detta for att sikerstélla att konkurrenskraften for odling av aktuella kulturer kan
uppréatthéllas. Detta innebar att mojligheten att byta substans fran en som enligt foreslaget
skattesystem beskattas med den hoga skattesatsen till ett som har den 1aga skattesatsen, alternativt
ingen skatt alls, i de flesta fall bedoms som liten. Om mojligheten till substitution till motsvarande
produkt med lagre risk hade funnits skulle ett kandidatamne troligen ha svért att passera
Kemikalieinspektionens godkédnnandekrav.

Lagar och godkédnnande processen sammantaget gor att anvéandaren av vaxtskyddsmedel har relativt
liten paverkansmojlighet néar det kommer till val av preparat med hansyn till miljoprofil. Samma
slutsats dras i utredningen dér man pa sidan 61 skriver "Anvdndarvillkor begrdnsar
handlingsutrymmet och en skatts potential att minska riskerna for hilsa och miljo”.

Hushaéllningssallskapen anser att majligheterna att nd miljomalen som kan kopplas till anvandning av
vaxtskyddsmedel effektivare kan uppnés med hjélp av kunskapsspridning och rddgivningsinsatser. For
detta finns redan flera goda exempel pa 16sningar t.ex. behorighetsutbildningarna. I
behorighetsutbildningarna som samtliga anvéndare av vaxtskyddsmedel méste genomga, ar IPM,
integrerat véaxtskydd, en viktig del sedan négra &r tillbaka. Vid dessa kurstillfallen ar de fyra
principerna "Forebygg — Bevaka — Behovsanpassa — F6lj upp” en viktig del i utbildningen och négot
som alla &r skyldiga att ta hansyn till. Med anledning av detta kan man utgé ifran att de anpassningar
av preparatval och val av dos som utredningen vill uppné med skatteforslaget redan ar uppnédda i och
med lagstiftningen om integrerat vaxtskydd. Att med ekonomiska styrmedel styra anvandningen mot
vissa typer av substanser riskerar dessutom att motverka principen om héllbar anvandning av
vaxtskyddsmedel da ensidig anvandning 6kar risken for resistensutveckling.

Andra goda exempel pa hur kunskapen som siker hantering och klok anvéandning av véaxtskydd sprids
ar projekten Greppa néringen som med kurstillfallen och enskild rddgivning nér ut till en stor del av
Sveriges aktiva lantbrukare samt Sakert viaxtskydd som har stark férankring i hela branschen.

I februari 2018 publicerades en dansk utredning (IFRO Udredning 2018/01) med anledning av den
pesticidavgift som infordes i Danmark den 1 juli 2013. Utredningen visar i flera fall att pesticidavgiften
har haft stor effekt, d.v.s. minskat anvandningen av de substanser som i Danmark benimns som
belastande, i de grodor/kulturer/dndamal dar urvalet av alternativa preparat ar stort. For
grodor/kulturer/andamal dar det saknas substanser med likvérdig effekt som har lagre belastning, har
pesticidavgiften inte paverkat anvéindningen i ndgon storre utstrackning men vixtskyddsinsatserna
har blivit kannbart dyrare.



Aven om den danska pesticidavgiften skiljer sig en del fran det svenska skatteforslaget pa
vaxtskyddsmedel ar det inte orimligt att antaga att konsekvenserna i Sverige skulle likna den situation
som pesticidavgiften har lett till i Danmark. Detta ar inte 6nskvért av flera skal;

- Grodor/kulturer/éndamal som redan &r drabbade av fa registrerade preparat drabbas dnnu
hardare pa grund av 6kade kostnader for vaxtskydd till foljd av en differentierad skatt

- En 6kad ensidig anvandning 6kar risken for resistensutveckling och motverkar darmed den
lagstiftning som finns om héllbar anvandning av vaxtskyddsmedel.
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