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Yttrande

SVAR PA REMISS OM FORSLAG TILL FORVALTNINGSPLAN, FORSLAG TILL
MILJOKVALITETSNORMER SAMT FORSLAG TILL ATGARDSPROGRAM MED TILLHORANDE
MILIOKONSEKVENSBESKRIVNING 2015-2021

Hushallningssallskapens Forbund har beretts mojlighet att yttra sig dver Vattenmyndighetens forslag
pa forvaltningsplan och atgardsprogram 2015-2021. Vart yttrande nedan riktar sig mot alla fem
vattendistrikt i Sverige. Yttrandet har skrivits av S6ren Eriksson.

Sammanfattning

e Atgéarder som genomférs inom lantbruket far inte leda till minskad matproduktion eller paverka
svenskt lantbruks konkurrenskraft. Det méaste finnas en rimlig bordefordelning inom
vattendirektivet, inte som nu &r foreslaget att notan ska betalas av landsbygdens befolkning. Da
kommer landsbygden do6 ut. Se 6ver mdéjligheten till principen anvandaren betalar.

e  Alla atgarder maste ha extern finansiering. Det &r myndigheternas ansvar att se till att medel tas
fram.

e Gor en ny bedomning av vilka styrmedel som kommer att anvandas. Vi foresprakar
raddgivning/information som en béttre vag an foreskrifter som bygger pa otillrackligt
forskningsunderlag.

e  Den adderade totala bordan for lantbruket &r alldeles for stor och nar atgarderna laggs pa
varandra upptar de en betydande del av landets akermark.

Inledning

Hushallningssallskapet haller helt med om att det &r viktigt att uppnd god vattenkvalité for Sveriges
sjoar, vattendrag sdval som omgivande hav. Nagot vi ocksd &ar sakra pa att landets lantbrukare haller
med om och ocksa arbetar for. Det har de senaste 10 aren skett mycket inom vattenvardsarbetet fran
jordbrukets sida. Ett exempel ar projektet Greppa Naringen, dar man genomfdért 50 000
radgivningsbesok till deltagande gardar med syfte att minska naringslackage. Man har tydligt kunna
visa att 6verskottet av vaxtnaringsamnen pa gardar inom Greppa Naringen minskat kraftigt. Det ar bra
att fortsatt radgivning lyfts fram som ett viktigt instrument i &tgardsprogrammet ocksa.

Vi &r ocksd Gverrens om att jordbruket har en stor paverkan pa vattenkvaliteten. Men vi anser inte att
vagen till ett hallbart jordbruk, badde miljomaéssigt och ekonomiskt, ar 6kade regler, begransningar och
foreskrifter. Ett resurseffektivt jordbruk, marker med god markavvattningsférmaga och val skotta
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dikessystem borgar for en béattre drénering, ett battre vaxtnaringsupptag och darmed ett mindre
lackage av naringsamnen.

Jordbruket &r ett viktigt politiskt mal for Sverige och jordbruket bidrar ocksa med ett stort antal andra
ekosystemtjanster. En del av atgarderna foreslagna i detta atgardsprogram paverkar inte jordbruket
medan vissa atgarder kraftigt gor det svarare att f Ionsamhet i jordbruket. Utan I6nsamhet, inget
aktivt jordbruk. Vissa kostnader forvantas lantbrukarna bara i linje med férorenaren betalar, medan
det for andra atgarder foreslas styrmedel som ersatter lantbrukaren for de 6kade kostnaderna. Vi
haller inte med om att det ar rimligt att lagga dessa kostnader pa lantbruket, och att séaga att
jordbruket hor till vinnarna pa detta atgardsprogram &r ett skamt. Havs — och vattenmyndigheten har
héar en viktig uppgift att verka for att det finns tillrackliga medel for att stimulera etablering av
narsaltsreducerande atgarder vilket ocksd namns under atgard 8 (for Havs och Vattenmyndigheten).

Atgdrder

Vi ar eniga om att manga av de atgarder som foreslas i atgardsprogrammet ar relevanta.
Strukturkalkning, skyddszoner, kalkfilterdiken, fosfordammar och ratt anpassade stallgodselgivor ar
bra atgarder som gynnar bade jordbruket och miljon. Men de kan inte bekostas av lantbruket
ensamt. Det &r samhallets ansvar att hitta finansiering till atgardsprogrammet, och vi ser inte i det
kommande landsbygdsprogrammet att det skjuts till mer &n en brakdel av de medel som behévs.

Ett tydligt exempel hur man tanker fel ar forslaget om strukturkalkning. Ja, det ar en odlingspositiv
atgard samtidigt som det ar en bra atgard for minskat lackage. Kostnaden for att strukturkalka de

500 000 ha man foreslar ligger pa hisnande 2,5 miljarder for denna atgard. Pengar som enligt
forslaget ska investeras innan 2019, och ska bekostas av lantbruket, men som idag inte finns. De forsok
man hanvisar till nar man satter siffran 0 kr i samhallskostnad for atgarden strukturkalkning baseras
pa endast ett forsok dar man matt upp skordedkningar pa hela 8 %, med en kalkgiva pa 9,5 ton/ha,
vilket ger en 6kad intékt pa 600 kr/ha (enl. berékningar i VISSMEASURETYPE 000719). Det finns
andra forsok som inte uppvisar samma goda resultat, utan hamnar pa 1-3 % skérdedkning bara. Det
finns &ven forsék som inte uppvisar skordedkningar alls.

Vi ar darfor helt emot forslaget att via foreskrifter lagstifta om krav pa kalkning pd 500 000 ha
akermark, motsvarande en kostnad pa 2,5 miljard som ska tas fore ar 2019. Frivillighet med mgjlighet
att soka LOVA-stod ar en battre vag att ga. Det finns ett stort intresse och engagemang hos
lantbrukarna for strukturkalkning, vilket det faktum att LOVA-stoden (dar strukturkalkning ar en stor
post) ar kraftigt 6versokta visar. Blir det lagkrav s kommer den positiva installningen helt att
forsvinna. Tank pa att det som regleras i lag inte langre kommer vara mojligt att stka ersattning for
inom ex Landsbygdsprogrammet.

Konsekvensanalys

I konsekvensanalysen av atgardsprogrammet faller i de allra flesta fall lagstiftning ut som det mest
gangbara alternativet. Det saknas dock en motivering av hur de olika parametrarna i modellen
varderas, de ar inte sjalvklart lika mycket varda. Darfor ar det valdigt svart att kommentera
berakningarna. Att infora foreskrifter pa atgarder som &r relativt daligt undersokta i Sverige sdsom
strukturkalkning, kalkfilterdiken och tvastegsdiken ar forhastat. Mer underbyggd forskning behovs
inom dessa omraden forst.

Att ga vagen med dvervagande foreskrifter och strikt tillampande av principen fororenaren betalar
beddms endast leda till att arbetet kor fast i juridiska processer. Sarskilt da vem som skall betraktas
som fororenare &r otillfredsstallande utrett da samhallsutvecklingen lett och stimulerat utvecklingen
av t.ex. kraftverks- och lantbruksbranschen i en viss riktning.

De atgarder inom odlingslandskapet, i form av utdikning, roérlaggning, sjésankning etc som utforts for
att moéjliggora odling har genom tiderna styrts och uppmuntrats av staten for att 6ka produktionen och
forbattra lantbrukets konkurrenskraft. Nar samhallet nu vill vanda pa steken och delvis aterskapa de
miljéer som staten uppmuntrat att ta bort maste hansyn aven i detta lage tas till svenskt jordbruks
konkurrenskraft.



Det ar positivt att det lyfts fram som forsta atgard att bade Jordbruksverk och Lansstyrelserna behover
prioritera och utveckla sin rddgivningsverksamhet till jordbruksforetag for att minska
vaxtnaringsforlusterna. Det ar en vag Hushallningssallskapet ocksa foresprakar.

Vi haller med om att det som stér att man bor ta helhetsgrepp éver jordbruksforetagets
vaxtnaringsforluster i rddgivningen, det vill sdga fran vaxtodlingen sa val som fran djurhallningen.
Foljande text saxat ur atgardsprogrammet ar central - "Exempelvis bor lagring, hantering och
spridning av mineral- och stallgédsel samt djurhalining med avseende pa till exempel utfodring och
betesdrift ingé i helhetsgreppet. Aven atgarder riktade for miljpanpassad dikning och dranering, samt
atgarder som minskar markpackningen och forbattrar markstrukturen kan ingd”.

Orimliga arealmal

En del av arealmalen for de foreslagna atgarderna kanns helt orimliga att uppna. Ex fran Norra
Ostersjons distrikt ar 260 000 ha strukturkalkning (500 000 ha for hela Sverige), 330 ha
fosfordammar (motsvarar minst 3000 nya fosfordammar), 170 km tvastegsdiken och 14000 (50 000
ha for Sverige) ha vatmarker.

Den adderade totala bordan for lantbruket ar alldeles for stor och nar atgarderna laggs pa varandra
upptar de en ansenlig del av landets akermark. Enligt forslagen skall 1 % ligga som skyddszon, 2 % ska
goras om till vatmarker o.s.v. vilket gor att den odlingsbara ytan paverkas kraftigt. Sen tillkommer
andra regler som férgroningsstod som ska gynna mangfald i slattbygd, vilken ocksa tar odlingsbar
mark i ansprak. Tillsammans blir andelen paverkad yta betydande for det svenska lantbruket och
darmed negativ for svenskt jordbruks konkurrensféormaga.

Malet 50 000 ha vatmarker pa nationell niva ar ett tydligt exempel. Vi har idag i Sverige mellan 2000-
2011 med anlaggningsstod och arbete med anlaggning av vatmarker anlagt 5700 ha vatmarker (enligt
Naturvardsverkets miljoportal). Att nu pa kort tid anlagga nio ganger s mycket areal ar helt orimligt.
Aven for fosfordammar ar 3000 nya dammar bara inom Norra Ostersjon helt orimligt, idag finns max
30 st totalt har. Det finns inte heller tillrackligt med lampliga platser for dessa arealer man féreslar om
man ska anlagga dem pa ett kostnadseffektivt satt. Personligen har jag, i form av vatmarksprojektor pa
Hushallningssallskapet, under flera ar hjalpt lantbrukare att hitta platser pa sina gardar i Méalardalen
och att hitta bra kostnadseffektiva platser ar svart. Dar man vill anlagga fosfordammar, i slattbygden,
ar det ett flackt landskap, vilket gor anlaggningarna orimligt dyra. Dagens stodnivaer racker inte till for
detta. Dessutom hindrar EU-reglernas minimikrav pa 0,1 ha areal att m&nga dammar aldrig blir av, d
sjalva tanken med fosfordammar &r att de ska vara sma avrinningsomraden och sma dammar.

Daremot haller vi med om att det ar viktigt att arbeta vidare med att hitta lampliga platser for
vatmarker. Vatmarker ar positivt for mycket mer an bara véaxtnaringsretention. De ger dkad biologisk
mangfald, rekreation och mojligheter till jakt och fiske. Men det bor ske genom ett frivilligt dtagande
och maste finansieras med externa medel. Vatmarker ar en tydlig samhallsnytta, som gor nytta langt
utanfor den enskilda garden, darfor méaste de finansieras med allmanna medel.

Rdttsdkerhet/juridiska aspekter

Vem skall borja med atgarder och till vilka omraden skall de prioriteras forst ar den stora och svara
fragan att besvara. Sarskilt sa lange som atgarderna helt eller delvis skall bekostas av enskilda.
Rattssékerhet och rattvisa hotas att bli lidande. Fragan forblir obesvarad &ven i denna remiss, viket ar
nodvandigt att atgarda om atgardsarbetet skall ta fart och ske pa ett rattssakert och rattvist satt. Ett
problem ar till exempel alla arrendemarker. Idag ar nastan halften av Sveriges dkermark arrenderad
(43 % enligt Jordbruksverket). Vem ska bekosta alla atgarder pa arrendemarkerna? Den kostnaden
kan inte laggas pa arrendatorn som ofta sitter pa ettarsarrenden eller i basta fall femarsarrenden, och
betalningsviljan ar i de har fragorna lag hos markégaren ocksa. Det har problemet beror saval
odlingspositiva atgarder som dikningsrensning och strukturkalkning, som fosfordammar och
vatmarker.

Forslaget i atgardsprogrammet att ha "obligatoriska vatmarker” d.v.s. att expropiera mark for
vatmarksanlaggning kéanns totalt fel och otidsenligt. Man bor i forsta hand se 6ver hojda
ersattningsnivéer, och fortsatta med uppsotkande verksamhet/radgivning. Vatmarksanlaggning ar



komplext och forsvaras av markagarforhallanden, (ex hog andel arrendemarker) samt
strandskyddsregler som idag gor att lantbrukare inte gar vidare med sin anlaggning. Det behover
underlattas for de markégare som faktiskt vill anlagga vatmarker. Underlatta dven for dikningsforetag
som vill géra miljoforbattrande atgarder vid rensning, som ex grava slamfickor, slanta av diken etc.
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